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Una delas mayores deficiencias que se tienen en Colombia, y otros paises
en desarrollo, es la falta de procesos de planificacién articulados con
una vision de largo plazo. La mayor parte de los ejercicios mantienen
un enfoque local, cortoplacista, vinculado a la dindmica y tiempos del
esquema electoral. No existe continuidad en las politicas, estrategias,
objetivos y proyectos de desarrollo, como tampoco se visualizan los
escenarios supralocales y regionales que superan los limites de cada
municipio. La Ley 152 de 1994 se refiere a cuatro niveles politico ad-
ministrativos basicos: nacion, departamento, municipio y distrito, cada
uno asociado a una idea particular de territorio.

En términos generales, un territorio se define como un espacio geografico, donde se presentan
diversas interrelaciones de orden econémico, social, cultural, productivo y politico, que conduce
a una identificacion de los habitantes dentro de un contexto determinado, como ciudadanos de
un pais, region, localidad o municipio. En el caso colombiano, sin embargo, no existe vinculacién
efectiva a un entorno subregional intermedio, entre el departamento y el municipio, bien sea bajo
la figura de una provincia, asociacién de municipios, u otro modelo de integracién micro regional.

Las provincias carecen de una funcionalidad préctica en el engranaje politico administrativo
del Estado. Esto no significa que no existan miltiples dindmicas entre territorios locales. En
efecto, municipios adyacentes estdn inmersos en procesos econémicos y productivos articulados,
presentan una alta movilidad de capital humano y financiero, se encuentran vinculados por el
uso, explotacién y sostenibilidad de los recursos naturales, y comparten problematicas comunes;
realidad que es ignorada en los procesos de planificacién local (planes de desarrollo y planes de
ordenamiento territorial), por los actoies politicos y la sociedad en general.

En nuestro contexto particular, los municipios del corredor central de Boyaca: Duitama, Sogamoso,
Paipa, Nobsa, Tibasosa y Santa Rosa de Viterbo, acoplados al eje Industrial del departamento, estan
~ enmedio de un proceso de conurbacion de facto, sin que exista conciencia acerca de las consecuen-
cias presentes y futuras, dada la falta de estrategias conjuntas para la planificacion, organizacién
y ordenamiento del territorio. Problemas como la contaminacién de las fuentes hidrograficas, el
manejo y proteccion de paramos, la disposicién de residuos sélidos, la movilidad de los habitan-
tes, los sistemas integrados de transporte, la generacién de empleo, la infraestructura fisica y
social, los macro proyectos de desarrollo, el acceso a los mercados nacionales e internacionales,
la calidad y cobertura de la educacién superior, la salud piiblica, y la diversificacién productiva,
son temas que sobrepasan la realidad de cada uno de los entes locales.

En algunos afios estos municipios estaran integrados en un tinico entramado urbano, por lo que
debera haberse resuelto la mayor parte de la problemética local y subregional existente, con una
visién prospectiva e integradora, a fin de evitar niveles de bienestar y desarrollo por debajo de
los grandes centros urbanos actuales.



